T.C.

DANISTAY
SEKIiZINCi DAIRE
Esas No :2022/452

DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Tiirkiye Aile Hekimleri Uzmanlik Dernegi

VEKILI : Av. Abdullah HIZAL
Sair Esref Blv. No:22 Karaahmetoglu is Mrk. K:2/212
Montrd iZMIiR

DAVALILAR : 1. Saglik Bakanhg!

VEKILI : Av. Emine AYDIN

UETS adresi vardir.

2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi
VEKILI : Av. Nuray KOKEN

UETS adresi vardir.

DAVANIN OZETi:

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna iligkin Toplu
Sozlesme" basligini tasiyan 3. BOlumunun, "Sozlesmeli aile hekimi uzmanhk egitimi"
baslikh 40. maddesinin ve Saglik Bakanhgdi Halk Saghgi Genel Mudurluginun "Sozlesmeli
Aile Hekimi Uzmanhk Egitimi Kontenjan Talebi" bashdini tasiyan, 07.01.2022 tarih ve
E-99858683 sayil isleminin iptali ve yirttmesinin durdurulmasi istemidir.

DAVACININ iDDIALARI :
1219 sayili Kanunun gecici 9. maddesi ile uzmanlik egitimi yontemlerine aykiri

duzenleme ile aile hekimligi uzmanhginda uzaktan ve kismi zamanl egitim metodunun kabul
edildigi, bu uygulamanin kanun maddesi gereg@i gecici oldugu ve 01.01.2020 tarihine kadar
uygulanmaya devam ettigi, gecici maddenin yurirlik slresinin sona ermis olmasina ve
yasal dayanagdl bulunmamasina ragmen, 2022 ve 2023 vyillarini kapsayan Toplu
So6zlesmenin 40. maddesi ile gecici 9. maddenin uygulamaya devam etmesinin hukuka
aykir oldugu, kanun ile diizenlenen ve yurtrligi sona eren bir hilkkmiin Toplu S6zlesme ile
tekrar yurtrlige konulamayacagi, Toplu Sézlesmenin kapsaminin, 4688 sayili Kanun ve
Toplu Soézlesmenin 1. maddesi ile belirlendigi, tipta uzmanlik egitimi ile hukuki ve fiili
baglantinin olmadidi, Toplu Sdézlesmeye bdyle bir hikim konulmasinin ve Saglik
Bakanhginin kontenjan toplamasinin hukuki dayanaginin bulunmadigi, kamu isveren ve
kamu gorevlileri sendikalari arasinda akdedilen Toplu So6zlesmenin kapsaminin mali ve
sosyal haklar oldugu, Saglk Bakanligi taraf bile degilken, tipta uzmanlik egitimine iliskin bir
kuralin Toplu So6zlesmeye konulmasinin hukuka aykiri oldugu, Toplu Soézlesme ile tipta
uzmanlik mevzuatinin bertaraf edilemeyecedi ileri surilmektedir.
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DAVALI iIDARELERIN SAVUNMALARI :

DAVALI SAGLIK BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI :
Usul bakimindan, aile hekimlerinin mali ve sosyal haklarini iyilestirmeye ve

niteliklerini artirmaya yonelik davaya konu Toplu Sézlesmenin iptalini istemekte davaci
Dernegin guncel hukuki menfaatinin bulunmadigi, dava konusu islemin, aile hekimlerinin
bilimsel olarak, daha nitelikli hale gelmesine, 6zlik haklarinin iyilestiriimesine yonelik
oldugu, Dernegin bunlarin aksine bir menfaatinin olamayacagi, esas bakimindan, Saglik
hizmetlerinin yurutiimesinde, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 352. maddesi
uyarinca Saglik Bakanliginin gorevli oldugu, Bakanhgdin gorev, yetki ve sorumluluk alanina
giren konularda idari dizenleme vyapabilecedi, Toplu Sozlesme ile kanunlar ve
yonetmeliklerdeki mali ve sosyal haklar ile bunlarin fer’ilerine yonelik diizenleme yapabilme
yetkisinin bulundugu, sodzlesmeli aile hekimlerinin, aile sagligi merkezinde saglhk hizmeti
verirken, uzmanlik egitimini yaparak aile hekimi uzmani unvani almasi ile tcretinin dogrudan
artacagl, yani aile hekiminin parasal ve 6zlik haklar ile dogrudan iliskisinin bulunmasi
nedeniyle toplu sézlesme hukimlerine konu oldugu, aile hekimlerinin mali ya da sosyal
durumunu olumsuz etkilemecedi, tam tersine yararlarina oldugu, aile hekimlerinin mali ve
sosyal haklarinin iyilesecegi, uzmanlasmis, nitelikli saglhk hizmeti sunan aile hekimlerinin
istihdam edilmek istenildigi, uygulamanin vatandasin, aile hekimlerinin ve devletin yararina
oldugu savunulmustur.

DAVALI CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI:
Anayasa, 4688 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimlerine uygun olarak, kamu
isveren heyeti ile kamu gorevlileri sendikalari heyeti arasinda serbest teklif ve toplu pazarlik

usuliine uygun olarak stézlesme hukuku serbestisi cercevesinde gercgeklestirilen goriismeler
sonucu mutabakat saglanarak, davaya konu Toplu S6zlesmenin imzalandigi, istemin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi : SIBEL KARADEMIR CAKMAK
DUSUNCESI . 2577 sayilli Idari Yargllama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinin 2. fikrasi geregi, yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuli gerektigi

disuniimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, davali idarelerin savunmalari alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin geldigi
gorulmekle yeniden incelenerek, Dairemizin 21.04.2022 tarih ve E:2022/452 sayili karariyla,
Danistay Baskanlik Kurulunun 18.12.2020 tarih ve 2020/62 sayili karari dikkate alinarak,
uyusmazligin aile hekimligi mevzuatindan kaynaklanmamasi, tipta uzmanlik mevzuatina
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iliskin bir diizenlemenin, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Soézlesmeye
konulmasi nedeniyle kamu gorevlileri hakkindaki toplu stzlesmelere iliskin uyusmazliklari
¢c6zmekle gorevli Danistay Onikinci Dairesiile misterek heyet yapilmasina karar verilmesine
karsin, Dairemiz ve Danistay Onikinci Dairesince 2575 sayili Kanun ile 3619 sayili Kanuna
eklenen Ek 1 maddesi uyarinca 16.06.2022 tarihinde birlikte yapilan toplantida,
uyusmazligin Danistay Onikinci Dairesinin gdrev alaninda olmadi§i degerlendirildiginden,
musterek heyet karari kaldirilarak, Dairemizce isin gereg@i gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Dava; 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve
2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Soézlesme'nin "Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna
iliskin Toplu Sézlesme" baslhigini tasiyan 3. Béluminin, "Sozlesmeli aile hekimi uzmanlik
egitimi" baslikli 40. maddesinin ve Saglik Bakanhdr Halk Sagligi Genel Muduarliginin
"Sozlesmeli Aile Hekimi Uzmanlik Egitimi Kontenjan Talebi" bashgini tasiyan, 2022 yili 1.
doéneminde, Universite tip fakultelerindeki Aile Hekimligi Ana Bilim Dallarinda egitim verilmek
Uzere tahsis edilmesi istenilen sézlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitimi kontenjan talebinin
istenilmesine iliskin 07.01.2022 tarih ve E-99858683 sayilil isleminin iptali ve ylUritmesinin
durdurulmasi istemiyle acimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Tlrkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin "Saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi"
bashgini tasiyan 56. maddesinde; Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
surdirmesini saglamak; insan ve madde gicinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet verilmesini
duzenleyecegi kurala baglanmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
ylrdtmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

1219 saylili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna 11.10.2011
tarih ve 663 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 58. maddesi ile eklenen gegici 9.
maddede; "1/1/2020 tarihine kadar, 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Kanun hikimlerine
gore sozlesmeli aile hekimi olarak calismakta olanlar, tipta uzmanlik sinavi sonuglarina
gore, merkezi yerlestirmeye tabi olmaksizin, Tipta Uzmanlhk Kurulunca belirlenen esaslar
cercevesinde aile hekimligi uzmanlik egitimi yapabilir. Bu egitim uzaktan ve/veya kismi
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zamanli egitim metotlari da uygulanmak suretiyle yapilabilir ve en az alti yilda tamamlanir.
Egitim suresince aile hekimligi sdzlesmesi devam eder. Uzmanlik egitimi ile beraber aile
hekimligi hizmetlerinin ylrutilmesine, ilgililere ve egitim sorumlularina 6denecek Ucretlere
iliskin usOl ve esaslar 5258 sayilil Kanunun 8 inci maddesine gore hazirlanan
yonetmeliklerle belirlenir.

Bu maddeye gore yapilacak aile hekimli§i uzmanlik egitiminde c¢ekirdek egitim
mufredatinin ve rotasyonlarin uygulanmasi ve egitimin sekli ile sair hususlar Tipta Uzmanlik
Kurulunca belirlenir.

(Ek fikra:2/1/2014-6514/27 md.) Egitime basladiklari tarihte calistiklari aile hekimligi
birimini en az U¢ yil degistirmemek sartiyla bu maddeye gére uzmanlik egitimini basariyla
tamamlayanlar, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 3
Uncl maddesi uyarinca yapmakla yikumli olduklari Devlet hizmetini ifa etmis sayilirlar."
kuralina yer verilmis olup; ek madde 14'de; "Tipta uzmanlik ana dallari ile egitim streleri
EK-1 sayili cizelgede; dis tabipliginde uzmanlik ana dallari ile egitim sireleri EK-2 sayili
cizelgede; tipta uzmanlik yan dallari, bagli ana dallari ve egitim sureleri de EK-3 sayili
cizelgede belirtilmistir. Bu cizelgelerde belirtilen egitim sireleri, Saghk Bakanliginca, Tipta
Uzmanlhk Kurulunun karari Uzerine Ucte bir oranina kadar arttirilabilir. (Ek cumle:
19/11/2014-6569/20 md.) Sire artirimi yapilan ana dallarda, sire artirrminin gerekgesi olan
cekirdek egitim mufredatinin icerigi o uzmanlik dalina bagl yan dal alanlariyla értlistiyorsa,
ilgili yan dalin egitim sureleri Tipta Uzmanlik Kurulunca Ugte birine kadar azaltilir.

Tipta ve dis tabipliinde ana uzmanhk dali egitimlerine, merkezi olarak
yapilacak tipta ve dis tabipliinde uzmanlik sinavlari ile girilir. Yan dal uzmanlik egitimlerine
ve EK-1sayili ¢izelgenin 3 Uncl sitununda belirtilen uzmanlarin ikinci uzmanlik egitimlerine
girisleri merkezi olarak yapilacak yan dal uzmanlik sinavi ile olur." kural yer almistir.

1 sayilli Cumhurbaskanhgi Teskilati hakkina Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin
"Gorevler" bashgini tasiyan 352. maddesinde; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan
tam bir iyilik hali icinde hayatini strdirmesini saglamak amaciyla, Saglik Bakanhgdinin gérev
ve yetkileri belirtiimis olup; halk saghginin korunmasi ve gelistiriimesi, hastalik risklerinin
azaltiimasi ve 6nlenmesi icin calismalar yapmak, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin yuratmek, uluslararasi énemi haiz halk saghgi risklerinin tlkeye girmesini
onlemek, saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek, saglik hizmetlerinde kullanilan
ilaglar, 6zel Grtnler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, ilag Uretiminde kullanilan
etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin guvenli ve kaliteli bir sekilde
piyasaya sunulmasi, halka ulastiriimasi ve fiyatlarinin belirlenmesi icin ¢calismalar yapmak,
insan gucunde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglk insan
glcunin Ulke sathinda dengeli dagiimini saglamak ve bitiin paydaslar arasinda isbirligini
gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak,
kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan acilacak saghk kuruluslarinin
Ulke sathinda planlanmasi ve yayginlastiriimasi icin c¢alismalar yapmak, kanunlarla ve
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Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile verilen diger goérevleri yapmak, bu gorev ve yetkiler
kapsaminda yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Usul bakimindan;

Davali idarece davaci Dernegin, davaya konu Toplu S6zlesmenin iptalini istemekte
gincel hukuki menfaatinin olmadi§i itirazinda bulunulmussa da, bu itirazi yerinde
gorulmemistir.

Esas bakimindan;

Anayasanin 56. maddesi uyarinca Devlete yiklenen saghk hizmetlerinin
yiritilmesi konusunda gorevli olan Saglik Bakanhginin, saghk seviyesinin yikseltiimesi ve
halkin saglik hizmetlerinden esit ve kolay ulasilabilir bir bicimde yararlandirilmasi igin gerekli
her tirli 6nlemi alabilecegi gibi gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla
duzenlenmis konularda idari diizenleme yapabilecegi aciktir.

Bununla birlikte yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi baglaminda norm ihdas
etme gorev ve yetkisi kanun koyucuya aittir. Anilan ilke ile baglantili olarak idarenin sahip
oldugu dizenleme yetkisi tlrev bir yetkidir. Soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem
iceren normlar hiyerarsisinde yasa koyucunun ihdas ettigi normlar genel prensipleri belirler
ve bunun uygulanmasi, ylritmeye bir baska ifadeyle idarelere birakilir. Bu durum, asli
dizenleme yetkisinin yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur. Tirev bir yetki
olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, sinirli, tamamlayici ve bagiml bir yetki
oldugu ve yasalarla getirilen hikimleri asacak bir sekilde kullanilamayacagi agiktir. Bu
cercevede, kanuni idare ilkesi uyarinca idarenin bitin is ve islemlerinde anayasal ve yasal
diizenlemeleri temel aimasi gerektigi de idare Hukukunun bilinen yerlesik ilkelerindendir.

1219 sayih Kanuna eklenen gecici 9. madde ile, aile hekimligi aciginin giderilmesi
amaclyla, gecici bir sire icin aile hekimligi uzmanlik egitimine miunhasir olarak daha esnek
bir egitim metodunun uygulamaya gegcirildigi anlasiimaktadir. Yasa koyucunun s6z konusu
duzenlemenin uygulama siresine iliskin iradesi yoruma yer birakmayacak sekilde aciktir.
Buna gore aile hekimligi uzmanhk egitimine iliskin olarak getirilen gegici uygulama
01.01.2020 tarihine kadar gecerli olmustur. Bir yasal dizenlemenin slresinin uzatiimasi
ve/veya yasal dizenlemede degisiklik yapilmasinin yukarida anilan ilkeler c¢ercevesinde
yine bir yasama tasarrufu ile gergeklestirilebilecegdi kabul edilmelidir.

Toplu S6zlesmenin dava konusu 40. maddesi ile 1219 sayili Kanun'un gegici 9.
maddesinin uygulama siresi yasa koyucunun iradesini asarak 2022 ve 2023 yillarini
kapsayacak sekilde uzatilmistir. S6z konusu yasal dizenlemenin uygulanma stresinin
uzatilmasini ve bu yonde idarelerin tasarrufta bulunmalarini mimkin kilan yasal bir
dizenleme de mevzuatimizda bulunmamaktadir.
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Uyusmazlik konusu diizenlemede ise; yasal bir kuralin yasa ile belirlenen stiresinin
uzatilmasi sonucunu doguran, bu baglamda yasal bir kuralda degisiklik yapilmasi niteliginde
olan ve ancak yasa ile yapilmasi mimkin bulunan bir dizenleme, Toplu Soézlesme ile
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla dava konusu s6zlesme hikmi kanuni dayanaktan yoksun
oldugu gibi fonksiyon gaspi niteligindedir.

Bu baglamda; Toplu Sézlesmenin acikca hukuka aykiri bulunan dava konusu 40.
maddesinin ve bu maddeye dayali olarak, s6zlesmeli aile hekimligi uzmanhk egitimi igin
talep edilecek kontenjanlarin belirlenmesini saglamak tzere daval Saglik Bakanliginca tesis
edilen dava konusu islemin uygulanmasi halinde sézlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitim
sureci baslayaca@l acik oldugundan ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, ytritmenin
durdurulmasi isteminin kabuline karar verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gdrevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesmesi'nin "Saglk ve Sosyal Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesme" bashgini tasiyan 3. Boliminin, "Sézlesmeli aile hekimi uzmanlik egitimi" bashkli
40. maddesinin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

2.Saglik Bakanligi Halk Saglhigi Genel Mudarlagianin 7.1.2022 tarih ve E-99858683
sayill isleminin YOURUTMESININ DURDURULMASINA,

3.Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gun icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak tzere,

16/06/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye Uye Uye

Yuksel Tulay Ismail Hakki Mustafa Nafiz Yunus Emre

OZTURK BULGURCU SAYIN ACAR SILAY
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